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Protokoll

iber die Sitzung des Beirats fiir Baukulturam 29.05.2019
im Rathaus Westerstede zum Thema:

Stadtgestaltung

Beginn: 10:30h
Ende: 16:30 h
Teilnehmer:

Klaus GroB, Biirgermeister (BegriiBung)

Ingo Leffers, Dezernent

Rolf Hinrichs, Bauamtsleiter

Stefan Hots, Bauamt

Karin Kellner, Architektin und Stadtplanerin, Hannover

Dr. Harald Meyer, Architekt und Stadtplaner, Hannover

Lothar Tabery, Architekt und Stadtplaner, Bremervérde

Walter Bulmahn, Architekt, Westerstede (Bauvorhaben Alter Bahnhof und Am Lerchenfeld)

Protokoll:
Andreas Rauterberg, Architekt, Hauptreferent Architektenkammer Niedersachsen

Herr Biirgermeister Grof3 begriit die Anwesenden. Er kniipft an die 2017 durchgefiihrte
Sitzung des Beirats an, die im Nachhinein ausschlieBlich positiv bewertet wird. Es habe in
dem Konflikt um die Bebauung freier Grundstiicke an der Kleinen Norderbdke keine
Verlierer, nur Sieger gegeben, insofern kénne das Verfahren als gelungenes Beispiel fiir
Demokratie betrachtet werden.

Herr Tabery bedankt sich fiir die neuerliche Einladung, die in diesem Fall ibergeordneten,
stadtgestalterischen Fragen und weniger einer konkreten, projektbezogenen Thematik
dienen soll. Die Stadt nimmt in den Bereichen auferhalb der Innenstadt einen rasanten
Veranderungsdruck und eine hohe Nachfrage nach Baugrundstiicken wahr, so dass eine
geordnete Entwicklung zunehmend in Frage gestellt wird. Da die vorliegenden B-Pldne
Bebauungen zulassen, die weit liber das bisher vorhandene Maf hinausgehen, ist zu
klaren, wo und wie Nachverdichtung als sinnvoll und machbar angesehen wird. Dariiber
hinaus stellen sich stadtgestalterische Fragen, in welchem Rahmen zukiinftig etwa
Dachformen vorgeschrieben werden kdnnten oder sollten. Der Bauausschuss hat sich
intensiv mit diesen Fragestellungen befasst und fraktionsiibergreifend festgestellt, dass die
Thematik fiir die Beratung durch den mobilen Gestaltungsbeirat geeignet sei.
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Vor dem Einstieg in die Diskussion wird ein ausfiihrlicher Stadtrundgang durch die
Innenstadtquartiere sowie eine Rundfahrt durch die besonders im Fokus stehenden
Siedlungsbereiche gemacht. Eine erhebliche Problematik liegt in der Tatsache begriindet,
dass zahlreiche Quartiere eine zwei- bzw. zweieinhalbgeschossige Bebauung zulassen, die
tatsdchliche, in den 50er bis 70er-Jahren entstandene Bebauung jedoch diese Obergrenze
weitgehend nicht ausnutzt. Die so historisch entstandenen und zumeist sehr homogen
wirkenden Einfamilienhausgebiete bleiben insofern deutlich hinter der zuldssigen Dichte
zuriick, wodurch mafistabssprengende Ersatzneubauten oder  zuséatzliche
Nachverdichtungen in unpassend wirkenden Dimensionen genehmigungsfahig sind und in
der letzten Zeit tatsachlich haufiger entstehen. Dieses Phdnomen ist an zahlreichen Stellen
des Stadtgebiets zu beobachten, ist insofern von grundsatzlicher Natur. Hiermit verbunden
sind nachgelagerte Fragestellungen etwa zur sinnvollen Anordnung von Stellpldtzen, die
seitens der zustandigen Bauordnungsbehdrde beim Landkreis nur stralenseitig zugelassen
werden, um Storungen der benachbarten riickwartigen Gartenbereiche auszuschlieen. Im
Ergebnis werden Vorbereiche von ohnehin mafistabssprengenden Neubauten auch noch
weitestgehend versiegelt und eine angemessene Eingriinung be- bzw. verhindert, so dass
zur Baumassenproblematik auch erhebliche gestalterische Probleme hinzutreten. Die in
verschiedenen Bereichen Westerstedes noch vorhandenen und als ,halbéffentliche
Pufferzonen“ den Straflenraum positiv prdgenden Vorgarten verlieren auf diese Weise ihren
Charakter und erhalten eine andere, mindere Qualitat.

Stadtstruktur

Ein von der Verwaltung entwickeltes dreigliedriges Schema zeigt den Ansatz einer

Systematik auf, mit der Regelungen fiir die verschiedenen Bereiche getroffen werden

kénnten. Demzufolge wére

a) fiir die typischen Einfamilienhausgebiete eine eingeschossige Bauweise ohne weitere
Vorgaben hinsichtlich Gestaltung festzulegen.

b) Fiir die innenstadtnahen, dichteren Bereiche kdnnte eine zweigeschossige Bauweise
zugelassen werden, dann aber mit konkreteren Regelungen insbesondere zur
Dachformgestaltung.

c¢) Fir den eigentlichen Innenstadtbereich  wédren  iiber Erhaltungs- und
Gestaltungssatzungen spezifische Vorgaben bis hin zur Fassadengliederung zu treffen,
ggf. mit einer institutionalisierten Einbindung des Beirats fiir Baukultur.

In der Art der Herangehensweise, bestimmte Bereiche zu differenzieren wird der
grundsatzlich richtige Ansatz gesehen, gleichzeitig erscheint das vorgeschlagene Prinzip zu
schematisch, weil es etwa Potenziale wie die Griinstrukturen unberiicksichtigt lasst und von
einer rein konzentrischen Struktur der Stadt ausgeht, die so aber nicht vorhanden ist.
Insofern ware es erforderlich, noch einmal konkretere Charakteristika der Quartiere zu
identifizieren und hierliber entsprechende Regelungen herauszuarbeiten. Vor allem im
Innenstadtbereich ist eine nach Strafienziigen differenzierte Betrachtung erforderlich. So



Architektenkammer
Niedersachsen

(ter

weist die BahnhofstraBe eine komplett andere Struktur als die PeterstraBe auf.
Charakteristika wie zum Beispiel die typischen ,Hdusinge“ (Traufgassen) bedirfen auch
aus bauordnungsrechtlicher Sicht einer spezifischen Regelung, wenn sie bei
Neubaumafinahmen als stadtstrukturell wichtige Eigenart erhalten werden sollen, was zu
empfehlen ist. Die Einbeziehung historischen Kartenmaterials ist hierbei ebenfalls zu
empfehlen. Hilfreich kann es sein, bei BaumaBnahmen im Bauantrag generell die
Darstellung der Nachbarbebauung zu fordern, um die Qualitdt der Einfligung geplanter
Neubauten in den bestehenden Kontext im Rahmen der Genehmigungsphase beurteilen
und ggf. nachbessern zu konnen. In der Innenstadt ist in den Obergeschossen noch
weitgehend eine Wohnnutzung vorhanden. Dies ist unbedingt positiv zu bewerten, zu
starken und zu erhalten und mit der Festlegung als Kerngebiet auch moglich.

Nachverdichtung

Regelungen fiir Nachverdichtungen missen auch im Hinblick auf die Sinnhaftigkeit der
Errichtung von Geschosswohnungsbauten in dem jeweiligen Quartier hinterfragt werden.
Geschosswohnungsbau wird in einer Stadt wie Westerstede vor allem und verstarkt mit der
Zielsetzung Barrierefreiheit und fiir das selbstbestimmte Wohnen im Alter entwickelt
werden. Damit ergeben sich bestimmte Anforderungen hinsichtlich der Infrastruktur.
Nahversorgung, Arzte, OPNV-Haltestellen miissen — damit diese Wohnform auch noch im
hohen Alter und bei gréReren kdrperlichen Einschrankungen funktionieren soll — in maximal
300 Meter Entfernung vorhanden sein. Wird dieses Kriterium zugrunde gelegt, fallen
manche Quartiere wie etwa das Gebiet Eichendorffstr.-Danziger Strafie fiir die Errichtung
von Geschosswohnungsbauten heraus, so dass hier eine schliissige Begriindung vorlage,
eine Beschrankung auf ein Vollgeschoss vorzunehmen. Auch wenn Westerstede ein relativ
dichtes OPNV-Netz inklusive Biirgerbussystem vorweisen kann, so ist der Takt weit von dem
groRerer Stadte entfernt, so dass der OPNV aktuell nicht als Ausgleich fiir fehlende N&he zu
Versorgungsangeboten herangezogen werden kann. Mit der Platzierung von Fachmdrkten in
innenstadtnahen Lagen ist allerdings eine relativ gleichméaBige Grundversorgung des
gesamten Stadtgebietes gewadhrleistet.

Geschossigkeit und Dachform

Die im Ortskern bei wenigen Gebduden gegebene Viergeschossigkeit muss nicht unbedingt
negativ bewertet werden. Das Nebeneinander von sehr unterschiedlichen Gebdudehdhen
erzeugt eine in der vorliegenden Form angenehme Vielfalt, was auch mit der geringen
Parzellenbreite zu tun hat. Dieser positive Eindruck kénnte naturgemaf umschlagen, wenn
Parzellen zusammengelegt und die zuldssige Geschossigkeit iber Gebiihr ausgenutzt wird.
Aufgrund der bauordnungsrechtlichen Abstandsthematik wird aber die Gefahr fiir den
fraglichen Innenstadtbereich als nicht allzu grof erachtet, zumal Westerstede eine hohe
»Resilienz“ zugesprochen werden kann. Fiir zukiinftige Entwicklungen ist zu beachten, dass
der relevante Faktor flir Storungen einer ansonsten intakten baulichen Struktur primar die
Baumasse ist, erst nachrangig sind Faktoren wie Fassadengliederung, Materialwahl etc. zu
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erachten. Neben der Geschossigkeit ist fiir die Wirkung einer Baumasse gleichermafen die
Gebdudelange von Bedeutung, weswegen unbedingt die Erhaltung der Parzellenstruktur
anzustreben ist. Sofern dennoch eine Parzellen-ubergreifende Neubebauung nicht zu
verhindern ist bzw. verhindert werden soll, sollte zumindest die urspriingliche bauliche
Struktur mit der charakteristischen Gliederung durch Hausinge / Traufgassen angedeutet
werden. (Zur Moglichkeit fiir eine gute gestalterische Losung dieses Problems siehe das
Beispiel einer parzelleniibergreifenden Gebdaudenutzung mit zwischenliegender verglasten
Traufgasse in Aurich — Anlage 1).

Sicherung von Qualitdten

Die Biirgerschaft ist zu sensibilisieren fiir die Qualitdat von Einfriedungen, Griin,
Vorgartengestaltung etc. Diese Qualitdat muss in Nachverdichtungen und neue Quartiere
hineingezogen werden, da hiermit ein nicht unwichtiger Teil der Identitdt Westerstedes
verbunden ist und unbedingt gestdrkt werden sollte. Empfohlen wird, zu diesem Thema
eine Best-Practise-Sammlung vor Ort zur erarbeiten. Hieriiber riickt allerdings die Frage in
den Fokus, wie Akteure in Birgerschaft und Politik bzw. welche Personen konkret
angesprochen werden miissen. Feststellbar ist bisher, dass zwar Qualitdten gesehen und
anerkannt werden, im Zweifel aber in der Umsetzung finanzielle Griinde starker zdhlen.
Insofern gibt es das Bediirfnis nach konkreten Regelungen. Im Fokus sollte dabei die
Reduktion der Geschossigkeit auf ein Vollgeschoss in EFH-Gebieten mit hohem
Nachverdichtungsdruck stehen, da dies einen Schliissel zu den wesentlichen der
angesprochenen Probleme darstellt. Sofern in der Innenstadt neue Regelungen fiir
erforderlich erachtet werden, sollte es nicht nur um eine Reduktion von vier auf drei
Geschosse gehen, sondern insbesondere auch um Baulinien, Traufhohen und Dachformen.
Neben der eigentlichen Dachform sind mindestens von derselben Bedeutung auch die
Dachaufbauten wie Gauben oder auch Dacheinschnitte. Eine gangige Regel lautet, dass
diese nicht mehr als ein Drittel der Firstlange haben und auch nicht in mehreren Ebenen
Uibereinander sitzen diirfen. (Siehe hierzu auch die Darstellungen in der PP-Prasentation zur
Beratungssitzung, sowie das hierin enthaltene Analyseschema nach Prof. Friedrich
Spengelin — Anlage 2).

Fir die Erarbeitung solcher Regeln sind zudem gemeinsame, bei allen Bauten
einzuhaltende Eigenschaften zu identifizieren. Dies bedeutet z.B. die Erstellung einer auf
den jeweiligen Straflen- oder Platzraum bezogene Gestaltungsanalyse der vorhandenen
Bebauung (s.0.). Uber das Ergebnis lassen sich dann Regeln ableiten, die bei der
Beurteilung von Neubau- oder Ergdanzungsmafinahmen zur Geltung kommen kdnnen. Diese
missen keineswegs zahlreich oder besonders differenziert sein, wenn sie intelligent
gewdhlt sind. Ggf. kann schon die Festlegung einer einheitlichen Dachdeckung oder
Dachneigung oder eines Fassadenmaterials eine erhebliche Wirkung haben. Insbesondere
die Festlegung auf Farben ist hier hervorzuheben. Grundsatzlich ist offensichtlich, dass
Westerstede durch geneigte Dacher mit 35-55° gepragt ist und dass (Ziegel-) Rottone bei
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Fassaden und Dachern vorherrschend sind, einzelne Fassaden jedoch auch in (hellen)
Putzfarbtonen gestaltet sind.

Regelungsinstrumente

Es bietet sich an, Gestaltungssatzungen als reine Textfassungen, ggf. mit einer mit Fotos
bebilderten Begriindung, zu fassen. Ergdnzend bzw. alternativ zur Begriindung kann dann
eine  Gestaltungsfibel diese  Begriindung mit  Fotos und  Zeichnungen,
anwendungsbezogenen Erlduterungen und Hilfestellungen bieten und vor allem informativ
wirken, eine Eigenschaft, die von einer Satzungsregelung nicht erwartet werden darf. Es
erscheint jedoch sinnvoll, bereits in der Prdambel der Satzung die wesentlichen zu
erhaltenden bzw. herzustellenden Qualitdten fiir den jeweiligen Geltungsbereich als
verbindliche Ziele aufzufiihren. Die Einberufung eines in der Satzung verankerten eigenen
oder des tempordren Beirats fiir Baukultur kann in Konfliktfallen oder bei relevanten
Entscheidungen das System zu einem Dreisdulenmodell ergdnzen. Gleichzeitig ist eine
Regelung fiir die Sanktionierung von VerstéBen mit anzulegen, um wirksame
Reaktionsmdglichkeiten bei Nichtbeachtung der Satzung zu haben. Beriicksichtigt werden
sollte bei allen Regelungen, dass diese — in besonderen Fédllen — Ausnahmen mitdenken
und zulassen konnen. (Als Orientierungsmoglichkeit siehe den aktuellen Entwurf fiir eine
Gestaltungssatzung des Ortes Fischerhude bei — Anlage 3).

Einer Gestaltungssatzung ist gegeniiber einer Erhaltungssatzung der Vorzug zu geben, da
letztere darauf ausgerichtet ist, Zustdande zu erhalten, auch wenn dies moglicherweise
O0konomisch gar nicht mehr darstellbar ist. Gestaltungssatzungen sind dagegen von
Vorneherein fiir Verdnderungen konzipiert und insofern zukunftsorientiert ausgerichtet.
Verwiesen wird auf die Publikation ,,Chancen und Risiken von Gestaltungssatzungen in
deutschen Innenstadten® (Christoph Mackler, Alexander Pellnitz Hrsg.), die eine fundierte
Analyse hierzu liefert. (Als Orientierung tiber das Ergebnis dieser umfassenden Studie siehe
das Inhaltsverzeichnis und eine Zusammenstellung von 15 Thesen zu
Gestaltungssatzungen — Anlage 4).

Bauvorhaben Alter Bahnhof

Fiir eine Bebauung mit Biirogebdauden hinter dem Alten Bahnhof wird von Architekt
Bulmahn ein erstes Grobkonzept einer Bebauung auf Grundlage des aktuell entwickelten B-
Plans vorgestellt. In diesem Zusammenhang werden zundchst Festlegungen des B-Plans wie
das auflermittig hinter dem Bahnhof liegende eingeschossige Baufeld in Frage gestellt. Das
Bahnhofsgebdude selbst hat eine fiir Westerstede nicht zu unterschatzende bauliche
Qualitdt und Bedeutung. Einen vorbildlichen Umgang mit dieser Situation zeigt der
gegeniiber liegende Biironeubau, der es trotz eigener und eigenwilliger Architektursprache
versteht, sich gegeniiber dem prdgnanten Backsteingebdude des Bahnhofs
zurlickzunehmen und dieses in besonderer Art zur Geltung kommen zu lassen. Bedeutsam
hierbei ist die Stellung des Baukdrpers zum Strafenraum, die Hohe und die
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Fassadenausbildung des Gebdudes, die durch die im Endstadium fast vollflichige
Eingriinung gewissermafen eine ,,Entmaterialisierung® erzeugt und sich dadurch nicht nur
zum Bahnhof, sondern auch der tibrigen Nachbarschaft gegeniiber neutral verhalt

Eine vergleichbare Haltung ware fiir die anstehende Neubebauung wiinschenswert, das
vorgestellte Konzept ldsst aber bisher den Bezug zum Bahnhof und zu stddtebaulichen
Charakteristika wie den fritheren langgestreckten Gleisanlagen vermissen. Die Idee, ein
Gleis als Erinnerung an die frilhere Funktion des Ortes liegen zu lassen, wird positiv
bewertet, miisste aber als Leitmotiv auch das Konzept fiir den Neubau starker pragen. .
Beeintrachtigend hierbei wirken die mehrfachen Querungen der geplanten Stellplatz-
Zufahrten.

Ein Versuch, Griinrdume konzeptionell mitzudenken und so den von Teilen der Bevdlkerung
beklagten Verlust des ,,Waldes“ zu kompensieren, ist bisher noch nicht erkennbar, kénnte
aber der verstandlicherweise vorgetragenen Kritik an der Rodung die Bedeutung nehmen
und eine wesentliche Qualitdt des Komplexes darstellen. Auch wenn — wohl wegen des im
Vordergrund stehenden Verlustes wertvollen Griins — bisher der Wunsch besteht, keinen
langen Riegel zu errichten, so ware ein linearer Baukorper tatsachlich die richtige, dem Ort
entsprechende Antwort und konnte eine starke Geste sein, die auf den historischen
Bahnhof hinfiihrt und diesen besonders herausstellt. Unterbrechungen bzw. Gliederungen
einer solchen linearen Bebauung kdnnten und sollten selbstverstandlich mdglich sein. Eine
PKW-ErschlieBung Uber die Ammerlandallee statt iiber Am Bahnhof wdre eigentlich
wiinschenswert, ist aber nicht zuldssig und ware auch in der verkehrlichen Umsetzung
problematisch. Dennoch erscheint die bisher angedachte Parkierung zwischen den drei
Biirogebduden storend und sollte besser, ebenfalls mit entsprechender Eingriinung, zur
Ammerlandallee und damit zur unattraktiveren Seite hin — ggf. mit nur einer Zu- und einer
rdumlich auseinanderliegenden Abfahrt — organisiert werden.

Unabhdngig von der mit bis zu drei Geschossen abweichenden Dimension konnten
architektonische Themen wie ,,Giiterschuppen®, oder ,,Reihung von Waggons“, die auf eine
grofere Linearitdat des Baukdrpers hinauslaufen wiirden, ein stimmiges Konzept begriinden.
Auf eine Bebauung der Flache unmittelbar hinter dem Bahnhofsgebdude sollte komplett
verzichtet werden, auch um den Baumbestand dahinter zu erhalten, der fiir die Sichtachse
aus der BahnhofsstraBBe relevant ist.

Bauvorhaben Am Lerchenfeld

Ebenfalls von Herrn Bulmahn wird ein Bauvorhaben im Innenquartier Am Lerchenfeld
vorgestellt. Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten wird eine Bebauung mit
Geschosswohnungsbauten vorgeschlagen, die eine relativ hohe Ausnutzung des
Grundstiicks mit sich bringen wiirde, jedoch die nur in diesem Bereich vorgegebene
Eingeschossigkeit nicht einhalten kann. Da einige der umliegenden Bereiche eine
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Zweigeschossigkeit zulassen, ist die Einschrdnkung hier zundchst nicht nachvollziehbar
und dem Eigentiimer schwer zu vermitteln. Gleichwohl zeigt sich an diesem Punkt das
eingangs diskutierte Dilemma, dass eine Zweigeschossigkeit der hier gewachsenen und in
weiten Teilen der Stadt vorhandenen Struktur widerspricht und bauplanungsrechtlich
zuldssige Nachverdichtungen bei Ausnutzung der zuldssigen Dichte als stérend empfunden
werden. Das gilt trotz der unstrittig gegebenen architektonischen Qualitat des Entwurfs im
Grundsatz auch fiir die hier vorgeschlagene Bebauung. Das Dilemma, dass damit eine
schwer zu begriindende Ungleichbehandlung auf nebeneinander liegenden Parzellen
entsteht, ist nur durch das Planungsrecht und insofern politisch zu l6sen, wobei wie
eingangs erortert neue Satzungen eigentlich eine Einschrankung vornehmen miissten.

Ergdnzende zusammenfassende Empfehlungen

Als mogliche Schritte zur weiteren Bearbeitung der Thematik wird empfohlen:

1. Erstellung von Quartiers- bzw. Stralenraumbezogenen Stadtbildanalysen

2. Erstellung von RegelungsmaBnahmen nach dem Dreisdulenmodell: Satzung-Fibel-
Beirat

3. Einarbeitung von Regelungen fiir die Vorgarten- /Vorbereichsgestaltung

4. Uberarbeitung des Entwurfs Alter Bahnhof

5. Konsequente Regelung der Gestaltungsmoglichkeiten Am Lerchenfeld (B-Plan
Anderung)

Herr Tabery dankt der Stadt Westerstede fiir die Einladung und die Bereitschaft, ihre

Fragestellungen neuerlich durch den Beirat fiir Baukultur diskutieren zu lassen. Die Sitzung
wird um 16:45 h beendet.

Hannover, den 27.06.2019

SOty

An,éreas Rauterberg [7
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