Qualitiit verbindet
Streitschlichtung bei der Ortsbildgestaltung

,Die einen sagen so, die andern sagen so!“ - Diese
platte Erkenntnis fithrte in Fischerhude nicht nur
zu Diskussionen, sondern zu einem #duRerst hefti-
gen Streit zwischen Befiirwortern und Gegnern der
gerade fertiggestellten Gestaltungssatzung fiir den
malerischen Ort, welche die Gemeindeverwaltung
in Auftrag gegeben hatte. Die Satzungsbefiirworter
sorgten sich wegen diverser, nicht als angemessen
angesehenen Verdnderungen und Neubauten der
jiingeren Vergangenheit um das Erscheinungsbild
ihres Ortes und wiinschten verbindliche Regulie-
rungen, wihrend die Satzungsgegner hierdurch zu
starke Finengungen und fehlende Entwicklungs-
moglichkeiten fiir den Ort befiirchteten.

Die Differenzen zwischen den Lagern waren so
heftig, dass sie teilweise auf der Stralle ausgetragen
wurden. In dieser misslichen Situation suchte man
extern nach Rat und Hilfe. Im Rahmen einer auRer-
ordentlichen Ratssitzung des Fleckens Ottersberg
wurde mit Hilfe des ehemaligen Vizeprisidenten der
Architektenkammer Niedersachsen, Lothar Tabery,
erortert, wie das Problem Gestaltungssatzung geldst
werden konnte. Dass sensibel entwickelte Gestal-
tungssatzungen durchaus eine positive Wirkung auf
das Ortsbild haben kénnen, ohne die Zukunftsent-
wicklung zu beeintrichtigen, konnte den politischen
Vertretern deutlich gemacht werden. Offensichtlich
fehlte es aber bei der vorliegenden Satzung an der
entsprechenden Sensibilitit, denn die Biirger der
Gemeinde Fischerhude waren nicht ausreichend in
den Entstehungsprozess der Satzung eingebunden
worden. Weiterhin standen Ausarbeitung und Um-
fang der Satzung in Kritik.

Es wurde daher vorgeschlagen, eine neue Satzung
in einer paritdtisch, mit Gegnermn und Befiirwortern,
besetzten Arbeitsgruppe in offentlichen Sitzungen
zu erarbeiten. Die einzelnen Bestimmungen sollten
ge-meinsam diskutiert und letztlich einvernehmlich
festgelegt werden. Wenn auch bei einigen die Skep-
sis groR war, ob dies gelingen wiirde, entschied sich
am 31.05.2018 der Rat des Fleckens Ottersberg mit
groRBer Mehrheit dafiir dieses Vorhaben anzugehen.
Nunmehr stellte sich die Frage, wie denn die be-
stehenden Meinungsgegensatze iiberbriickt werden
konnten. In zahlreichen Sitzungen wurde, mode-
riert von Lothar Tabery, u.a. anhand vieler Bilder
von Vergleichsbeispielen, iiber angemessene und
weniger angemessene GestaltungsmaRnahmen dis-
kutiert und iiber die aus Sicht der Arbeitsgruppen-
mitglieder zu beflirwortende Regelungen bei Gebdu-
den und Freianlagen konsensfihige Entscheidungen
getroffen. Das Ergebnis war schlieflich eine von den
Arbeitsgruppenmitgliedern gemeinsam und einver-
nehmlich, unter Einbindung zahlreicher interessier-
ter Zuhorer, entwickelte Gestaltungssatzung fiir den
Ort Fischerhude.

Entscheidend dabei war die bereits in der ersten
Sitzung aufgeworfene Frage nach der individuellen
Ein-schitzung der vorhandenen Ortsbildqualitéten.
Hierzu waren die Arbeitsgruppenmitglieder auf-
gefordert worden, als ,Hausaufgaben“ jeweils ein
kurzes schriftliches Statement und entsprechende
Fotos aus dem Ort zu erstellen. Durch den Vergleich
der einzelnen Beitriige lie sich feststellen, dass die

Qualitdtseinschitzungen der Befiirworter und Geg-
ner einer Satzung gar nicht weit auseinanderlagen.
Es galt also nur noch die gemeinsamen positiven
Bewertungen zusammenzufassen und zu iiberlegen,
wie sie erhalten werden kdnnten bzw. wo Freirdume
fiir Neu- oder Weiterentwicklungen bestehen.

Es zeigte sich unter anderem, dass neben den Ge-
bdudeformen, -proportionen, -materialien und
Dach- bzw. Fensterdetails in Fischerhude die Frei-
und ,,Zwischenrdume®, sowie das GroRgriin eine
ganz besondere Rolle spielen. Diese Erkenntnisse
wurden in einer Prdambel zur Begriindung der neu
erarbeiteten Gestaltungssatzung und als Leitlinie fiir
die Festsetzungen zusammengefasst:

Auszug Prdambel:

Fischerhude ist ein durch seine Historie sichtbar
geprigter Ort, der sich bis heute seine Urspriing-
lichkeit weitgehend bewahrt hat. Durch seine
besonderen Gestaltungsmerkmale besitzt er eine
ganz eigene Charakteristik, die das Dorf von vie-
len anderen abhebt und in der Region ein Allein-
stellungsmerkmal darstellt. Ziel dieser Satzung ist
es, diese Charakteristik zu bewahren. Gleichzeitig
sollen zeitgemdfle und fiir das Ortsbild angemesse-
ne Weiterentwicklungen fiir kommende Generati-
onen ermaglicht werden.” ......

.Folgende, das Ortsbild prigende Merkmale sind
dabei besonders hervorzuheben und zu beachten:
* teilweise grofle offene Freirdume zwischen den
Gebiuden, z.B. Wasserliufe, Koppeln und Feucht-
wiesen

» zahlreiche grofkronige und freiraumbestimmen-
de Biume in unterschiedlichen Situierungen
 weitgehende Einblickméglichkeiten vom Offent-
lichen Raum in die privaten Freiflichen (Vorgdr-
ten)

 Einfriedungen der Grundstiicke durch niedrige
Holzzdune und / oder Hecken

s sehr unterschiedliche Flurstiicksgrofien und -zu-
schnitte

e Straflenverlauf mit Sichtachsen, aber auch mit
verschlungenen Filhrungen, Kopfsteinpflaster, ver-
steckte Wege

» grofle Hofstellen mit Haupt- und Nebengebiu-
den, aber auch kleine(re) Einzelhduser als Bebau-
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-unterschiedliche freiraumprigende Stellung bzw.
Ausrichtung der Gebdude auf den Grundstiicken
* Dominanz grofer sattel- und walmdachgedeck-
ter langrechteckiger (Bauern)Hduser mit niedrigen
Traufhéhen

e diverse Zier- und Prunkgiebel in unterschiedli-
chen Gruppierungen und Stellungen zum Straflen-
raum

-wechselnder Materialkanon der Fassaden mit
Fachwerk, Mauerwerk, Putz, Ddcher mit roter
Ziegeldeckung

Der Charakter des Ortes wird entscheidend durch
das Zusammenspiel dieser Eigenschaften und
durch die Wiimme mit ihren Seitenarmen geprdgt,
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weshalb beides zu schiitzen ist. Fiir Erhalt und
Weiterentwick-lung der ortsbestimmenden und
gestaltprdagenden Merkmale sollen Individualinte-
ressen hinter dem dffentlichen Interesse zuriicktre-
ten. Gewerbe und Einzelhandel sollen eingebun-
den werden. Auch die Kombination aus Wohnen
und Arbeiten ist charakteristisch fiir Fischerhude
und soll durch das Regelwerk nicht beeintrichtigt
werden.*

Mit diesen Grundsétzen und den historischen und
zeitgendssischen Vergleichsbeispielen vor Augen

entstand letztlich der endgiiltige, einvernehmlich er-
stellte Satzungstext. Die gesamte Abwicklung dieses
Verfahrens wurde durch das Niedersdchsische Mi-
nisterium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz als Pilotprojekt anerkannt.

Fazit: Es lohnt sich nicht {iber Details zu streiten,
wenn iiber ein — gemeinsames — Ziel keine Klar-
heit besteht. Es lohnt sich aber, {iber Qualitdtsein-
schitzungen offen und ehrlich zu reden und dabei
auch neue Informationen aufzunehmen, um eigene
Standpunkte zu relativieren, denn Qualitét verbin-
det. Ralf Poppe

Sichtachsen, niedrige
Hecken und Holzzdune,
hohe Laubbdume, grofie,
einfache Baukdrper mit
tiefliegenden Traufen,
rotes Ziegelmauerwerk
2. T mit Fachwerk, mit
roten Ziegeln gedeckte,
steile Sattelddicher ohne
storende Aufbauten,
symmetrisch gegliederte
Giebelfassaden, weifle,
meist hochformatige
Fenster, Kopfstein- oder
Ziegelpflaster und grofie
Freifldichen charakterisie-
ren den Kern der Ort-
schaft Fischerhude.
Fotos: Lothar Tabery
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